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)IZJ-2021-733( القرار رقم

 )Z-2020-27745( الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

الربط الزكوي – عدم قبول الاعتراض من الناحية الشكلية لفوات المدة النظامية.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء القــرار الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط 
ــراض خــال  ــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب تقديــم الاعت الزكــوي لعــام 2018م – دلَّ
المــدة النظاميــة مــن تاريــخ الإخطــار - ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يتقدم بالاعتــراض خلال 
المــدة النظاميــة بالمخالفــة لأحــكام النصــوص النظاميــة - مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب  الاعتــراض شــكلً لفــوات المــدة النظاميــة - اعتبــار القــرار نهائيًّ

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المادتــان )55، 56( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم  -
)م/1( بتاريــخ 1435/01/22هـــ.

ــوزاري  - ــرار ال ــل الصــادرة بالق ــة الدخ ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي المــادة )5/13( مــن اللائح
ــخ 1425/06/11هـــ. رقــم )1535( وتاري

ــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم  - المــادة )9/13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصـ
)2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ.

المادتــان )2، 1/20، 2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

-  الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنه في يوم الأربعاء الموافق 2021/07/07م عقدت الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 
ومنازعات ضريبة الدخل في محافظة جدة، جلستها عن بعد عبر الاتصال المرئي والصوتي، 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 

الدخل في محافظة جدة
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وحيث  والدخل؛  للزكاة  العامة  الهيئة  ضد   )...( من  المقامة  الدعوى  في  للنظر  وذلك 
للجان  العامة  الأمانة  لدى  أُودعت  فقد  المقررة،  النظامية  الأوضاع  الدعوى  استوفت 

الضريبية بالرقم أعلاه وبتاريخ 2020/10/22م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن المدعي/ ...، هوية وطنية رقم )...(، بصفته مالك / 
... سجل تجاري رقم )...( تقدم باعتراضه على الربط الزكوي لعام 2018م، الصادر عن هيئة 

الزكاة والضريبة والجمارك.

الصحة  القرار  في  الأصل  بأن  اولًا:  أجابت  عليها؛  عى  المُدَّ على  الدعوى  لائحة  وبعرض 
بالربط  الهيئة  قامت  ثانياً:  دعواه،  صحة  إثبات  ذلك  خالف  يدعي  من  وعلى  والسالمة 
على المكلف تقديرياً, لعدم تقديم الإقرار الزكوي والقوائم المالية المدققة خلال المدة 
النظامية طبقاً للفقرة )2( من المادة )العشرون( من لائحة جباية الزكاة والتي نصت على 
أنه: )يجب على المكلف تقديم الإقرار ومرفقاته بعد تعبئة كافة حقوله ، وسداد الزكاة 
المتوجبة عليه بموجب الإقرار فور انتهاء سنته المالية ، وليس له أن يتأخر عن ذلك إلا 
في حدود ما تقتضيه إجراءاته المحاسبية على ألا يتجاوز ذلك )120( يوماً ، وعليه الإفصاح 
عن جميع عناصر وعائه الزكوي خلال فترة الإقرار ، ويعد الإقرار مقدماً في تاريخ استلامه 
انتهاء  وعند   ، بذلك  مخولة  أخرى  جهة  أي  أو  الهيئة  قبل  من  رسمي  إشعار  بموجب 
الموعد النظامي لتقديم الإقرار خلال الإجازة الرسمية يكون الإقرار مقبولًا إذا سلم وتم 
 )13( المادة  )5( من  للفقرة  يلي الإجازة(, واستناداً  أول يوم عمل  السداد بموجبه في 
من اللائحة التنفيذية لجباية الزكاة والتي نصت على أنه: )يحق للهيئة محاسبة المكلفين 
بالأسلوب التقديري من أجل إلزامهم بالتقيد بالمتطلبات النظامية في الحالات التالية: 
أ - عدم تقديم المكلف إقراره الزكوي المستند إلى دفاتر وسجلات نظامية في الموعد 
النظامية ثالثاً: تم الربط على المكلف لعام 2018م حيث لم يقدم إقراره وقوائمه المالية 
للعام محل الاعتراض وحيث أن تأخر المكلف عن تقديم إقراره وقوائمه المالية والسداد 
تم  فقد  الشرعية  الزكاة  مستحقي  مصارف  على  الأثر  بالغ  التأخير  لهذا  ولما  بموجبها 
الربط على المكلف استنادا لآخر إقرار تم تقديمه مع القوائم المالية لعام 2017م وذلك 
استنادا للمادة )13( الفقرة )9( من اللائحة التنفيذية الزكوية والتي تنص على ) عند تحديد 
وعاء زكوي بالأسلوب التقديري لمكلف سبق اعتماد إقراره المستند إلى دفاتر وسجلات 
نظامية في السنة السابقة يجب الأخذ بعناصر الوعاء الظاهر في ذلك الاقرار بخلاف الربح 
إيرادات النشاط المصرح به مالم يتوفر معلومات  والذي يقدر بنسبة 15% من إجمالي 

تفيد خلاف ذلك (، علية تطلب برفض الدعوى.

وفي يوم الأربعاء الموافق 2021/07/07م، عقدت الدائرة جلستها عن بعد لنظر الدعوى، 
عى عليها ... ذو  ولم يحضرها من يمثل المدعي رغم تبلغهم نظامياً، وحضرها ممثل المُدَّ
الهوية الوطنية رقم:)...( بتفويضه الصادر عن وكيل محافظ الهيئة العامة للزكاة والدخل 
المدعى  ممثل  تقدم  وفيها  1442هـ،   /06/ وتاريخ:04  برقم:)...(  القانونية  للشؤون 
النظامية للاعتراض، وعليه  المدة  الدعوى شكلًا بسبب فوات  عليها بدفع عدم قبول 
ولصلاحية الفصل في الدعوى وفقاً لأحكام المادة )20( من قواعد عمل لجان الفصل في 

المخالفات والمنازعات الضريبية قررت الدائرة رفع الجلسة للمداولة.
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الأسباب: 

وتاريخ   )577/28/17( رقم  الملكي  بالأمر  الصادر  الزكاة  نظام  على  الاطلاع  بعد 
1376/03/14هـ، ولائحته التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )2082( بتاريخ 
بالمرسوم  الصادر  الدخل  ضريبة  نظام  على  الاطلاع  وبعد  وتعديلاتها،  1438/06/01هـ 
الملكي رقم )م/1( وتاريخ 1425/1/15هـ وتعديلاته، ولائحته التنفيذية الصادرة بموجب 
قرار وزير المالية رقم )1535( وتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، وبعد الاطلاع على قواعد 
وإجراءات عمل اللجان الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/4/21هـ. 

والأنظمة واللوائح ذات العلاقة. 

عي يهدف من دعواه إلى إلغاء قرار هيئة الزكاة والضريبة  من حيث الشكل؛ لما كان المُدَّ
والجمارك في شأن الربط الزكوي لعام 2018م، وحيث إن هذا النزاع من النزاعات الزكوية، 
فإنه يُعد من النزاعات الداخلة ضمن اختصاص لجنة الفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
الدخل بموجب الأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/04/21هـ، وحيث إن النظر في 
مثل هذه الدعوى مشروطاً بالتظلم عليه خلال )30( يوماً من تاريخ الإخطار به، استناداً 
إلى المادة )2( من قواعد  عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية الصادرة 
بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/04/21هـ التي نصت على أنه: »يجوز لمن صدر 
في شأنه قرار من الهيئة الاعتراض عليه لديها خلال )ستين( يوماً من تاريخ الإبلاغ به، 
وعلى الهيئة أن تبت في الاعتراض خلال )تسعين( يوماً من تاريخ تقديمه، فإذا صدر القرار 
برفض الاعتراض أو مضت مدة )تسعين( يوماً دون البت فيه، فللمكلف خلال )ثلاثين( 
يوماً من تاريخ إبلاغه برفض اعتراضه أمام الهيئة أو مُضي مدة الـ )تسعين( يوماً دون البت 
فيه، القيام بأي مما يأتي: 1- طلب إحالة الاعتراض إلى اللجنة الداخلية لغرض التسوية، 
المحددة في  المدة  أو مضت  التسوية  بشأن  الداخلية  اللجنة  قرار  ف  المُكلَّ رفض  فإذا 
قواعد التسوية دون الوصول إلى تسوية، جاز للمكلف التقدم بدعوى التظلم من قرار 
الهيئة أمام لجنة الفصل خلال )ثلاثين( يوما من تاريخ إبلاغه بقرار اللجنة الداخلية أو من 
مضي المدة المحددة في قواعد التسوية دون الوصول إلى تسوية، ولا تشمل دعواه ما 
قد يكون تم التوصل في شأنه إلى تسوية مع اللجنة الداخلية. 2- إقامة دعوى التظلم 
مباشرة أمام لجنة الفصل«، وحيث إن الثابت من مستندات الدعوى أن المدعي تقدم 
بالدعوى عبر البوابة الالكترونية بتاريخ 2020/10/27م وتبلغ بقرار رفض طلب للاعتراض 
بتاريخ 2020/09/03م وعليه فإن الدعوى تم تقديمها بعد فوات المدة النظامية، مما 

يتعين معه عدم قبول الدعوى شكلًا.

ق بعدم حضور المدعي أو من يُمثله جلسة النظر في الدعوى رغم ثبوت  ا فيما يتعلَّ أمَّ
تبلغه تبليغاً نظامياً، وإصدار الدائرة قرارها في الدعوى محل النظر في ظلّ عدم حضوره 
-دون عذر تقبله الدائرة- فإن الدائرة استندت إلى الفقرة )1( من المادة )العشرون( من 
قواعد عمل اللجان الضريبية على التي قضت بأنه: »إذا لم يحضر المدعي في أي جلسة 
ثبت تبلغه بها في الموعد المحدد لنظرها ولم يتقدم بعذر تقبله الدائرة وجب الفصل 
يكون  الحالة  هذه  في  الصادر  القرار  أن  كما  فيها«،  للفصل  مهيأة  كانت  إن  بالدعوى 
حضورياً في حقه، وذلك استناداً إلى المادة )السادسة والخمسون( من نظام المرافعات 
الشرعية التي نصت على أنه: »إذا لم يحضر المدعي جلسات الدعوى -وفقاً لما ورد في 
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المادة )الخامسة والخمسون( من هذا النظام- فللمدعى عليه أن يطلب من المحكمة 
ويُعدُّ  فيها،  للحكم  صالحةً  كانت  إذا  تحكم  أن  المحكمة  وعلى  موضوعها،  في  الحكم 
جلسة  عن  غيابه  ر  يُبرِّ بعُذرٍ  المدعي  م  يتقدَّ لم  ا  ولمَّ حضورياً«،  المدعي  حقّ  في  حكمها 
ا رأت الدائرة أن الدعوى صالحة للفصل فيها بموجب  الدائرة المنعقدة لنظر دعواه، ولمَّ
ما هو متوافرٌ في ملفها، فإنها تنتهي إلى إصدار قرارها في الدعوى محلّ النظر حضورياً 

في حقّ المدعي.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

عــدم قبــول الدعــوى المقامــة مــن المدعــي/ ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، ضــد المدعــى  -
عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، مــن الناحيــة الشــكلية لمــا هــو موضــح فــي 

الأســباب.

الموافــق   ... )يــوم  الدائــرة  حــددت  وقــد  الطرفيــن،  بحــق  حضوريــاً  القــرار  هــذا  صــدر 
.../.../...م( موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

ــراض. ــم الاعت ــدم تقدي ــال ع ــاء هــذه المــدة فــي ح ــد انته ــاذ بع ــاً وواجــب النف نهائي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


